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BI'O] JN2-02-07-1 1061-7/26
Ban_la Luka, 09, 07 2026. godine
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2 Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovme Flhjala Ban_]a Luka, u vuecu
isastavljenom od clanova Natasa Goli¢ kao predSJednlk vijeca, Dragan Bili¢ i Tomislav
Cuzié kao &lanova 3 vijeca, rjeSavajuci po Zalitelja; TEHNICKA ZASTITA d.o.o. Doboaj, -
.1zjavljene na Odluka o izboru najpovoljmjeg ponudaca broj: 02-4758/26 od 10.06.2026.
\godme-Nabavka HTZ opreme-radne uniforme, LOT 1. , Ugovornog organa: VODOVOD
‘a. d. Doboj, u konkurentskom postupku, ObaVJesten_]e o nabavci:. 1371-7-1-409-3-32/26
od. 22.05.2026. godme predmet nabavke: nabavka robe - ,,Nabavka HTZ opreme- radne
uniforme, LOT 1. ”'na osnovu ¢lana 93. stav 7., &lana 97., ¢lana 104. j ¢lana 111. stav (1)

; “tatka b) Zakona o.Javmm nabavkama (“Sluzbem glasmk BiH", bro_| 39/14, 59/22,

50/24), i &lana 210 stav 1.1.2. .Zakona o upravnom postupku BIH na sjednici odrZanoj
09.07.2026. godme domo je: ;

A ! . ZAKLJUCAK * ‘
1. Odbaque s%e salba. zalltelja TEHNICKA ZASTITA d.o.0. Doboj, izjavljene na
* Odluka o 1zboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-4758/26.0d 10.06.2026.
godme—Nabavka HTZ opreme-radne. uniforme, LOT. 1., Ugovornog organa:
VODOVOD a.d. Doboj, u konkurentskom postupku, ObaVJestenJe 0 nabavci:
1371-7-1 409 3-32/26 od. 22.05.2026. godme _predmet nabavke: nabavka robe -
»Nabavka HTZ opreme- radne uniforme, LOT 1.7, zbog nedostatka aktlvne
) legmmaclje zahtelja
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2. Odblja se, zaht_]ev zalltelja TEHNICKA ZASTITA d.o.o, DObO] za povratom '
" naknade za pokretanje zalbenog postupka, kao neosnovan. -, .
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U Zalbi 1ZJavlJend§ ‘na Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02- 4758/26 od
. 10.06.2026. godme Nabavka HTZ opreme-radne uniforme, LOT 1., Zalitelj navodi
slijedece: 1. Na stram broj: 2/50 na desnoj strani tabele u koloni gdje plse potpis ponuda&
se nije potpisao, 2. gUVJdom dalje u ponudu na stranici broj: 3/50.u obrazca za ponudu
trazi se da uz ponudu dostavljamo dokumente kako slljede (obavezno navesti sve
dokumente ponude) g—ko_le ponudac nije naveo. 3. Na izjavi iz ¢l.45 ZJN Aneks 4 na
stranici 8/50 pored ObaVJestenJa o nabavci: 1371-7-1-409-3- 32/26 upisana je objava na
dan 01 .06.2026. godme .a objava tenderske dokumentacije je bila 22.05.2026.godine. 4.
Na starnici 10/50 pzsmena 1zjava u vezi ¥0.52 ZIN takode Je upisana objava tenderske
dokumentacije 01. 06 2026 godine umjesto 22.05.2026.godine. 5. Nadalje smo uo¢ili da
Ponudac ,,ZEMI" d oo . Tesanj nije uredno upakovao uzorke iako je u tenderskOJ
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dokumentaciji u tacki 4.2.4. navedeno da :dijélove ponude kao Sto su katalozi,'quiji za
pohranjivanje podataka i si. Koji ne mogiil biti uvezani ponudac obiljezava nazivom i
navodi u sadr?aju ponude kao dio ponude. Uvidom u ponude uotil} smo da uzorci nisu
Jznadeni; kutija je dostavljena bez ikakvog obiljezja da’se unutra naldze uzorci, a nijedan
uzorak nije numerisan ni oznacen kako je zahtijevano. U ponudi pohhfiaéa ~ZEMI", d.0.0.
Tesanj nije nigdje dostavljena i%java da je ponudad u sklopu  ponudg ‘dostavio uzorke. 6.
Stavka broj 1. obrazac za cijenu ponudei radno odijelo . futrovana jakna sa ospcijom
skidanja rukava - logo naprijed na lijevoj strani i nazad natpis ,,AD VODOVOD" , u
tehnidkim karakteristikama traZeno je da fukavi i dio u struku se zateZu sa drikerima sa

. svake strane radi boljeg pristajanja, medutim ponuda¢ ,,ZEMI" DOC TESANI nije uradio

&

jaknu po opisu kako se Vidi na uzorku jakrie. 4
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U izjasnjenju ugovornog organa navodi se: zalbeni navod 1. - Strana broj 2/50 "Potpis"”
Ugovorni organ smatra Zalbeni navod neosnovanim. Uvidom u| predmetnu stranicu
ponude utvrdeno je da su podaci o ponfggééﬁ uredno uneseni, dok je na istoj '“stiranici
ponuda ovjefena potpisom ovlastenog lica®i peatom ppifudééa. Iz sadrZaja ponude
nesporno proizlazi identitet ponudaca, k#o i'njegova volja da uestvuje u predmetnom
postupku javne nabavke pod uslovima propisanim’ tenderskam  dokumentacijom.
Cinjenica da nije izvr§éno dodatno pofpisivanje u koloni predyidenoj za potpis_uz
tabelarni prikaz osnovnih podataka o poniiddtu ne utie na pravnu valjanost ponude, njen
sadrzaj niti méguénost pregleda 1 ocjene od strane Komiisije. Sfoga navedeni navod
predstavlja isklju¢ivo formalni nedostatak koji ne moZe biti razlog zp odbacivanje ponlide
kao neprihvatljive. Zalbeni navod 2. - Strana broj 3/50 "“Obavezno navesti sve dokumente
ponude”. Ugovorni organ smatra salbeni navod neosnovanim. Uvidom ‘u dostavljenu
ponudu utvrdeno je da je ponuda¢ “ZEMI” *d.o.0. TeSanj dostavio sve dokumente
zahtijevane tenderskom dokumentacijom.' Takode je utvrdeno da fje sadrzaj ponude ca
pregledom dostavljenih dokumenata_navéden na strani 50/50 ponhde. Iz navedenog je
nesporno moguce utvrditi koje dokuméntéiponuda sadrZi, te Komisija nije imala nikakvih
poteSkoca prilikom pregleda i ocjene pg:nude. Stoga navedeni ngqvod neima uticaja na
prihvatljivost ponude niti predstavlja fazlog za njeno odbacivanje: Zalbeni navodi 3.1 4. -
Pogre$no navodenje datuma u izjavama iz ¢lana 45. i ¢lana 2. Zakona o javnim
nabavkama Ugovorni organ smatra nave(:i'ene’ #albene navode nédshovanim. Prije svega,
ponudat je u samoj ponudi dostavio dokaze iz &lana 45. Zakona p javnim nabavkama,
¢ime je dokazao ispunjenost uslova li¢ne sposobnosti. - Uvido
utvrdeno je daje u dijelu koji se odnosi!na datume naveden datum 01.06.2026. godine
umijesto datuma objave ‘obavjestenja o nabavci od 22.05.2026. godine. Komisija smatra
da se radi o oéiglednoj“feh;liékoj gredci. buduéi da se navedeni datum o€igledno odnosi
na datum ponude ponudaca. $to je vidljivo i iz Ankesa 3 --Obrazpc za cijenu ponude -
robe, LOT 1 - Radne uniforme. Navedena greska ne dovodi u pitanje sadrzaj datih izjava,
identitet postupka javne nabavke na koji’sé izjave odnose niti_sppsobnost ponudata za
izvrSenje ugovora. Iz sadrZaja kompletne ponude nesporno proizjlazi da su predmetne
izjave sainjene za konkretan postupak javne fabavke broj:  §371-7-1-409-3-32/26.
Navedena greska nije od uticaja na pra‘i;nﬁ valjanost izjava, " niti| predstavlja razlog za
eliminaciju ponudada iz postupka . Zalbéni navod 5. - ,Pakovanje-uzoraka“ Ugovorni
‘organ smatra Zalbeni navod neosnovanim. Ponudad “ZEMI” d'olo. Tesanj dostavio je
uzorke u roku odredenom tenderskom dokumentacijom, te je komigija nesmetano izvrsila
njihovu identifikaciju, pregled i ocijenu.: Eventualni nedostatak u paéinu oznalavanja ili
pakovanja uzoraka ne predstavlja suétirfski nedostatak -koji bi onemogudio utvrdivanje

u predmetne izjave’

porijekla uzorka, niti utite na mogucnost njegove ocjene u odnosu| na zahtjeve tenderske

dokumentacije. Stoga navedena 0kolno§t ne moZe predstavljati
ponude. Zalbeni navod 6. --,,Driker na jakni" Ugovorni organ
neosnovanim. Komisija za javnu nabavku izvrsila je pregled dost

bsnov za odbacivanje
< JU . =

smatra Zalbeni navod
hvljenog uzorka radne
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jakne i utvrdila ;&a isti u bitnim karakteristikama odgovara* zahtjevima' tenderske
dokumentacije i na}njeni predmeta nabavke'?, Uoceni navod Zalitelja odnosi se na detalj
koji ne-utice na fu@gcionalnost, kvalitet, zadtitna svojstva niti upotrebljivost radne odjeée.
Komisija je ocjenila da se ne radi o odstupanju takve: prirode koje bi tzorak ¢inilo
neprihvatljivim ili ‘k‘dje bi dovelo do nejednakog tretmana ponudaga.
;Y ) 4 3 )

U skladu sa élaglgkom_ 109. Zakona o javhim nabavama, Zalba je pravovremena,

dopustena i izjavljér}a 6d ovlaitene osobe.
11 5 N
Prije r;ego Sto “;fa upustio u meritorno odludivanje, ‘ovo tijelo je utvrdilo da Zalitelj

nema aktivou legiiimaciju za podno3enje Zalbe u smisiu ¢lanka 97. Zakona o javnim
nabavkama, koji_pffépisuje da Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je
imao interes za Qdeelu ugovora o javnoj nabavi i koji udini vjerovatnim da je u
konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana 3teta zbog
postupanja ugovornog tijela. Uvidom u spis predmeta, vidljivo je, da je Odlukom o
izboru najpovoljnijég ponudaca broj: 02-4758/26 od 10.06.2026. godine-Nabavka HTZ,
opreme-radne uniforme, LOT 1., kao najpovoljniji ponudag izabran Zalitelj. Clanom 97.
Zakona o javnimi jnabavkama‘(,,Sluibeni glasnik BiH”, broj‘ 39/14, 59/22, 50/24),
utvrdena je aktivna legitimacija, na natin da'je propisano da albu moze podnijeti svaki
privredni subjekt, koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavei i koji
u€ini vjerovatnim id}a je u konkretnom postupku javne nabavke bila iti je mogla biti
prouzrokovana Steta, zbog postupanja ugovomog organa, a koja se u Zalbi navodi kao
povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku javne
nabavke. Dakle, pr'ﬁ/r,edni subjekt, koji izjavljuje Zalbu, mora imati pravni interes, a taj
interes ima onda kada ugini vjerovatnim da mu je Steta nastupila ili je mogta nastupiti.
Postojanje pravnog‘f-interesa cijeni se od slucaja do sludaja, pri &emu iz Zalbe treba
proizilaziti da je Zalitelj pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnog krienja prava
ili interesa. Ovakav ‘pravni stav Je zauzet i u presudi apelacionog upravnog vijeca Suda
BIH u predmetu broj: SI 3 U 035969 20 Uvp od 15.03.2022.godine. Clanom 3. Zakona o
javnim nabavkama'kao opsti princip istoga, izmedu ostalog propisano, da je cilj Zakona
najefikasnije koriétf;flje javnih sredstava. Stoga, kada je kao u konkretnoj pravnoj situaciji
donesena Odlukom? 0 izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-4758/26 od 10.06.2026.
godine-Nabavka HTZ opreme-radne uniforme, LOT 1., a Zalitelj u konkretnom postupku
ne moze doéi u situaciju da pretrpi Stetu jer je izabran kao najpovoljniji ponudag, te u
kona¢nici on neméiaktivnu legitimaciju u skladu sa &lankom 97. Zakona o javnim
nabavkama. U vezi 's navedenim, ovo tijelo je u skladu s ¢lankom 97. Zakona o javnim
nabavkama utvrdilo g:]a Zalitel] nije ispunio potrebne pretpostavke za odlugivanje po Zalbi;
pa o Zalbi nije meritorno odlutivao. Navedeni stav je zauzet u vise presuda Suda Bosne i
Hercegovine, i to Pfesuda broj S1 3 U 046819 23 U od 20.01.2025. godine, i Presuda
Suda BIH broj S1 S%EJ 048488 24 U od 17.09.2025. godine.

Kako je Zzalba odl);eiéena, Zalitelj nema pravo na povrat upladenih sredstava na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Naime, u konkretnom sluéaju se o osnovanosti
zalbe nije odluéival;d Jer nisu ispunjene zakonski uvijeti da se takva alba uopste uzme u.
rad i cijeni. S obzirom da nisu ispunjene procesne pretpostavke za rjeSavanje o Zalbi,
zbog &ega je Zalba’ odbadena. Pravne posljedice su iste kao da je Zalba odbijena, pa
Zalitelju u ovoj pravnoj stvari ne pripada pravo na naknadu trotkova. Prema tome
odredbom &lana 108} stav (6) Zakona o javnim nabavkama naknada se uplacuje u korist
budZeta institucija Bosne i Hercegovine i nepovratna je u sludaju da je Zalba osnovana.
Ovakav pravni stav'Zauzeo je i Sud Bosne i Hercegovine u Presudi broj S1 3°051750 25
U od 21.11.2025. godine. ’ :
H




Upustvo o pravnom lijeku.

Ovaj zakljucak je kona&an upravni akt. Protiv ovog zaklju¢ka moZe §
lipravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme u roku od 30 daj
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